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Siglas y Acrónimos 

MIPYMES 

MISPAS 
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ppp 

VIH 

ADN 

COVID 

Micro, Pequeña y Mediana Empresa. 

Ministerio de Salud Púbhca y Asistencia Social. 

Plan de Compras y Contrataciones. 

Planes, Programas y Proyectos. 

Virus de la Inmunodeficiencia Humana. 

Ácido desoxirribonucleico. 

Corona Virus. 
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l. Introducción. 

En cumplimiento a las normas presupuestarias contenidas en la Ley Orgánica de Presupuesto para elSector 
Público No. 423-06, sobre el seguimiento y evaluación periódica a la ejecución presupuestaria delos 
recursos financieros, Ley No. 496-06 sobre el Sistema Nacional de Planificación e Inversión Pública, Ley de 
Compras y Contrataciones No. 340-06 sobre Seguimiento y Monitoreo del Plan Anual de Compras y 
Contrataciones, se elabora el presente informe de monitoreo al PACC del Ministerio de Salud Pública y 

Asistencia Social (MISPAS), correspondiente al tercer trimestre año 2021. 

Este mforme busca satisfacer las demandas de información de las partes interesadas, incluyendo los/as 
funcionarios/as y empleados/as del Gobierno y de la ciudadanía en general, interesados/as en conocer el 
uso y aplicación de las compras ejecutadas durante el trimestre, contribuyendo asi con el cumplimiento y 

observancia de la política de transparencia y rendición de cuentas impulsada por la gestión institucional y 
por el Estado Dominicano. 

11. Marco Legal para el seguimiento y monitoreo al plan de compras y contrataciones. 

En cumplimiento a la Ley de Plamñcación e Inversión Pública No. 496-06 en su artículo 3, indica que el 
"Sistema Nacional de Planificación e Inversión Pública se enmarca en el pleno respeto a una serie de 
pnncrpros", en los cuales se encuentra el relacionado al Proceso de planificación, donde establece que la 

planificación es una actividad continua que se lleva a cabo a través del proceso de formulación, ejecución, 
seguimiento y evaluación, de acuerdo con las normas y metodologías que al respecto adopte et Órgano 
Rector. 

En cumplimiento a la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contracciones, en su articulo 1, indica que "cuyo 
objeto es establecer los principios y normas generales que rigen la contratación pública, relacionada con los 
bienes, obras, servicios y concesiones del Estado, así como las modalidades que dentro de cada especialidad 
puedan considerarse, por lo que el Sistema de Contrataciones Publica está integrado por estos principios, 
normas, órganos y procesos que rigen y son utilizados por los órganos públicos para adquirir bienes y 
servicios, contratar obras y otorgar concesiones, así como su modalidad". 

La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contracciones, dispone en sus normativas y metodología que las 
entidades gubernamentales realicen el seguimiento y evaluaciones a sus planes de compras y 

contrataciones, ya que esto permite llevar a cabo el mejoramiento de los procesos, adelantándose a la 
ocurrencia de las dificultades e identificación de las oportunidades de mejora. 

111. Proceso de Recolección de Información. 

Las informaciones objeto de análisis son obtenidas del Portal Transaccional de Compras Dominicanas, el cual 
es alimentado a partir de la colocación de la documentación requerida de acuerdo a las normativas vigentes 
para el llamado a los oferentes a participar en los diferentes procesos de compras. Estas informaciones son 
revisadas, analizadas y consolidadas para elaborar las matrices en las cuales se identifican los tipos y 
cantidad de modalidad de compras correspondientes al trimestre y su inclusión en el PACC. 
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IV. Detalle Descriptivo del Plan de Compras 2021. 

Según se muestra en el cuadro siguiente el presupuesto destinado a las adquisiciones de bienes y servicios 
contemplados en el plan de compras para el año 2021, asciende a un monto de RD$4,978,535,594.28 (cuatro 
mil novecientos setenta y ocho millones quinientos treinta y cinco mil quinientos noventa y cuatro pesos 
con 28/100) de los cuales para las adquisiciones de medicamentos, material gastable, útiles de oficina, 
equipos médicos y mobiliarios de oficina se programó el 90.27%, reparación y mantenimiento dela 
infraestructura un 0.31%, 8.66% para contrataciones de servicios y 0.76% para la contratación de 
consultorías. 

1 
Cuadro No. 1: 

Resumen Plan de Compras Año 2021,por Objeto de la Contratación 

1 Objeto de la Contratación 1 Cantidad Monto RD$ % en Monto 

Bienes 41 4,493,965,456.99 90.27% 

Obras 3 15,529,693.26 0.31% 

Contratación de Servicios 17 430,988,134.03 8.66% 
Servicios de Consultoría 

' 
38,052,310.00 0.76% 

Total 63 4,978,535,594.28 100% 
Fuente: Elaboración propia a partir de las informaciones del PACC-2021. 

V. Información General de los procesos cargados en el Portal Transaccional de Compras y 

Contrataciones. 

l. Procesos de compras por Modalidad de Compras. 

Durante el tercer trimestre del año 2021, fueron colocados en el portal de compras dominicanas la cantidad 
de 147 procesos. Estos procesos se distribuyen por modalidad como se muestran en el siguiente cuadro: 

Cuadro No. 2: 
Procesos cargados en el Portal de Compras por Modahdad - Jul-Sept 2021 

Estado Cantidad ; Monto RD$ j % en Monto 
Comparación de Precio 8 28,966,888.11 8.18% 
Compras Menores 84 44,242,591 67 12.49% 

Por Deba¡o del Umbral 48 3,516,114.92 0.99% 

Licitación Pública 
' 

50,099,850.00 14.15% 

Por Excepción 5 227,285,828.82 64.18% 

Fuente: Portal Transaccional de Compras Dominicanas para el MISPAS Jul - Sept. 2021 
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Procesos cargados en el portal de Compras por Modalidad 
3er. Trimestre 2021 
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Por Excepción, el monto publicado ascendió a RD$227,285,828.82 (doscientos veintisiete millones 
doscientos ochenta y cinco mil ochocientos veintiocho pesos con 82/100), a un proceso de compra 
destinado a la adquisición de reactivos e insumos de laboratorio para realizar pruebas de carga viral y ADN 
pro-viral a personas que viven con VIH". 

Licitación pública, el monto publicado ascendió a RD$S0,099,8.50.00 (cincuenta millones noventa y nueve 
mil ochocientos cincuenta pesos con 00/100), para la adquisición de suplemento Proteico en Polvo para 
Pediatría y Adultos para niños y adultos que viven con VIH. 

Compras menores, ascendieron a RD$44,242,591.67 (cuarenta y cuatro millones doscientos cuarenta y dos 
mil quinientos noventa y un pesos con 67/100), destinadas a las adquisiciones de: Alcohol en gel para ser 
distribuido en diferentes departamentos y DPS, como medida de prevención del COVID-19, almuerzo y cena 
para el personal de seguridad que labora en el MISPAS, Adquisición lnsurnos Tecnológicos y Materiales de 
oficina para ser utilizados por diferentes dependencias del MISPAS, entre otros. 

Adicional a esto, se reflejan otras compras en las modalidades Por comparación de precios y por debajo del 
umbral con montos que ascendieron a RD$28,966,888.11 y RD$3,516, 114.92, respectivamente. 

2. Procesos de Compras Identificados en el PACC 2021. 

En el cuadro siguiente se muestran la cantidad y monto de los procesos de compras colocados en el portal 
de compras dominicanas durante el tercer trimestre y de estos, los que están contemplados en el plan de 

compras del año 2021. 

Cuadro No. 3 Procesos de Compras Cargados en el Portal de Compras Dominicanas 

identificados enel PACC 2021-Jul-Sept 2021 

Mes 
1 Procedimientos Contemplado en et PACC 

1 Cantidad s, RD$ 1 No 1 RD$ 

Julio 40 7 172,583,265 80 33 7,604,10135 

Agosto 39 10 20,283,165.92 29 15,731,708.77 

Septiembre 68 25 109,858,017.73 43 28,051,013 95 

Total 1 147 42 302,724,449.45 1 10S 1 51,386,824.07 
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3. Resumen de Compras por Estados del Proceso. 

los procesos de compras publicados al cierre del tercer trimestre del 2021, se clasifican por estado, como 

sigue: 

Cuadro No. 4: 
Compras por Estado del proceso -Jul-Sep 2021 

Estado 1 Cantidad 
' 

Monto RO$ % en Monto 

Proceso adjudicado y celebrado 112 209,823,282.53 59.25% · 
Proceso cancelado 4 5,455,092.86 1.54% 
Proceso con etapa cerrada 11 111,257,243.65 31.42% 

Proceso desierto 19 10,475,804.48 2.96% 

Proceso publicado 1 17,099,850.00 
- 4.83% 

1 Total 147 354,111,273.52 100.00% 

los procesos de compras en estado de desiertos, corresponden a procesos iniciados donde no hubo ofertas 
por parte de los proveedores. Los procesos con etapa cerrada y publicado, podrían cambiar su estado en el 

tercer trimestre, esta información será reflejada en dicho informe. 

Al cierre del segundo trimestre, quedaron en estado con etapa cerrada 06 procesos de compras por un 
monto total de RD$18,095,273. 79 (dieciocho millones noventa y cinco mil doscientos setenta y tres pesos 
con 79/100), de los cuales 04 procesos fueron celebrados y adjudicados: MISPAS-UC-CD-2021-0089, MISPAS 
DAF-CM-2021-0088, MISPAS-DAF-CM-2021-0099 y MISPAS-DAF-CM-2021-0073. 01 (uno) quedó desierto 
( MISPAS-CCC-LPN-2021-CXXJ3) y 01 está en etapa cerrada: MISPAS-DAF-CM-2021-0096. 

VI. Análisis de procesos de compras adjudicados y celebrados. 

1. Identificación de las Compras en el Plan Anual de Compras 2021. 

En el cuadro siguientes muestran la cantidad y monto de los procesos de compras adjudicados durante el 
tercer trimestre y de estos, los que están contemplados en el plan de compras del año 2021. 

Cuadro No. 5 Procesos Adjudicados identificados en el PACC 3ertrimestre 2021 

1 1 
Contemplado en el PACC 

Jul-Sep Total adjudicado Si 1 % 1 No ! % 

Cantidad 112 28 25.00% 8 75.00% 
Monto RO$ 209,823,282.53 · 180,329,667.99 85.98% 29,493,614.54 · 14 06% 
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En el período evaluado, se adjudicaron 112 procesos de compras, de los cuales el 75% no fueron planificados 

en el Plan de Compras 2021. Es importante señalar, que tos montos más relevantes corresponden a 

adquisición de insumos a ser utilizados como medida de prevención contra el COVID-19{alcohol, alcohol en 
gel, combustible para planta eléctrica y medicamentos para pacientes diagnosticados por el COVID) y estas 
compras, no fueron contempladas en la planificación de compras para el 2021 y que, por su impacto, su 
adquisición ha sido necesaria. 
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2. Análisis de los Procesos de Compras Adjudicados por Rubro. 
En el cuadro siguiente se muestran los rubros de compras de mayor relevancia (por monto), durante el 
tercer trimestre 2021: 

Cuadro No. 6: Procesos de Compras Adjudicados por Rubro, periodoJuho-Sept 2021 

Rubro 1 Descnpción Rubro 1 Monto RO$ 1 " 
12160000 Aditivos 168,056,000.00 80.09% 

90100000 Restaurantes y catering (servicios de comidas y bebidas) 6,248,550.00 2.98% 

44100000 Maquinaria, suministros y accesorios de oficina 5,165,080 00 . 2.46% 

82120000 Servicios de reproducción 3,738,200.75 1.78% 

Otros 26615451.78 12.7% 

100.00% 

'º Jú 
80 x, 

'º X: 
60 X 

so oc 

40 X 

'º )( 
'º )O' 

-M , , , p  

s  e  "  de 
1 p, 1d11 'IOn 

l 78° 

Principales Rubros de Compras de acuerdo al monto 
PRocesos adjudicados 3er tnrne su e 2022, �al_or � 

?.( 11i1�11 • 0• 
·- � . , 

�- ,: .. ,\': J J 
:---.., � I 

. -  /  
_  _...,.. 12 70Y 

,., 2 46� 

" - � '  R 
" 

.  '  V Mdl,J l¡)r ra 

�lf"fh , 
'"' 

SUTlll"ll!,tr�sy 

de V arre � .. 

t,,b 

18() )O X JO 

60 

14') oc )(' 

120 ()(J 00 X 

,, )O 

8() X 

60 00 )O 
" 4() )( ,O )C 

,o 

En el gráfico se refleja que el 80.09% de los rubros del monto total de las compras del 3er trimestre 2021 

corresponden a Aditivos, por la adquisición de reactivos e insumos de laboratorio para pruebas de carga 
viral y ADN pro-viral a personas que viven con VIH. que representan el 80.09% del monto total de las 
compras adjudicadas durante el período. El renglón "otros" con un 12.70% de del monto total de las 
compras, abarca todos los demás rubros (47 rubros), que impactaron de manera menos significativa. 
VII. Medición de indicadores de uso del sistema nacional de compras públicas. 
De acuerdo a los gráficos presentados más abajo se muestra el comportamiento de 1a medición del indicador 
y subindicadores de los procesos de compras trimestrales y el correspondiente a la puntuación estimada 
durante el trimestre julio/septiembre 2021, según lo estipulado por la Dirección General de Compras y Contrataciones Públicas (DGCP): 

Planificación de Compras: Mide que la institución haya realizado el proceso de planificación establecidoen la normativa vigente para el año en curso a más tardar el 31 enero. Factor a medir: Publicación del plan 

anual de compras, a más tardar el 31 de enero de cada año. Ponderación 15 puntos. 
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Publicación de Procesos: Mide que los procesos de compras sean publicados en el Portal Transaccional para 
cumplir con los principios de pubhcidad establecidos en la Ley 340-06 y su modificación. Factor a medir: 
Todos los procesos son publicados en el portal transaccional. Ponderación 15 puntos. 

Gestión de Procesos: Este mide que los procesos de compras sean gestionados completamente en el Portal 
Transaccional, agotando cada fase en las fechas establecidas en el cronograma del proceso. Factor a medir: 
Porcentaje de procesos publicados que se encuentran en estado adjudicado, desierto, cancelado, según 
corresponda, al cumplirse la fecha estimada de adjudicación prevista en el cronograma. Ponderación 20 
puntos. 

Administración de Contratos: Mide que los contratos se encuentren con el estado actualizado, con sus 
planes de entrega registrados y que son concluidos y/o cerrados, en las fechas establecidas en el contrato, 
orden de compra u orden de servicio. El resultado de esta ponderación es 30 y responde a la sumatoria de 
los siguientes factores a medir: 

• Porcentaje de los contratos/órdenes de compras que se encuentra en estado activo a la fecha 
estimada de suscripción y con fecha de inicio y fin cargados. Ponderación 10 puntos. 

• Porcentaje de los contratos/órdenes de compra en estado activo/modificado que tienen su plan 
de entrega cargado. Ponderación 10 puntos. 

• Porcentaje de los contratos/órdenes de compras que se encuentra en estado cerrado, rescindido 
al cumplirse la fecha de finalización del contrato. Ponderación 10 puntos. 

Compras a MiPymes y Mujeres: Mide que se cumpla con las cuotas de compras a MiPymes y MiPymes 
lideradas por mujeres establecidas en !a normativa de compras y del sector. Ponderación 20 puntos. 
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96,59 
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Nota: Estas dos imágenes responden fielmente al portal de Compras Dominicana {Pestaña SISCOMPRAS). 
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Informe de momtoreo plan de compras y coonatooooes Mmisterw de Salud P1ib/1roy M1stenoa Soc,a( Año2021 

Procedimientos de Compr.is por Rubro Publicados en el Portal de Compras durante el trimestre Julio - Agosto 2021 

Rubro Del 
Descripción Rubro Monto en RD$ 

Proceso 

44110000 Accesorios de oflcma y escritorio 498,475.92 

50150000 Aceites y grasas comestibles 33,000,000 00 

12160000 Aditivos 212,400,903.68 

52140000 Aparatos electrodomésticos 519,011.52 

82150000 Artistas e intérpretes profesionales 120,000.00 

91110000 Asistencia doméstica y personal 120,000.00 

26110000 Baterías y generadores y trensrnrsron de energía croeuca 405,000.00 

50200000 Bebidas 1,957,935 96 

40150000 Bombas y compresores industriales 511,000.00 

40100000 Calefacción, ventilación y circulación del aire 5,935,017.20 

53110000 Calzado 260,580.00 

15100000 Combustibles 905,900.00 

80140000 Cometctaluactón y drstnbuctón 984,000.00 

25170000 Componentes y sistemas de transporte 1,657,982.90 

43200000 Componentes para tecnología de la rntormecron. drfusrón o telecomunicaciones 710,092.86 

32120000 Componentes pasivos discretos 14,250 00 

82140000 Diseño gráfico 253,799.90 

40140000 Distnbuctón de fluidos y gas 1,092,200.00 

52160000 Electrónica de consumo 559,706.00 

76120000 Hrmmarron y tratamiento de desechos 1,165,700 00 

47120000 Equipo de aseo 808,119.90 

45120000 Equipo de video, ftlmacton o fotografía 981,500.00 

43210000 Equipo informático y accesorios /, ....- --:...:.. • L ':- 255,800 00 

55120000 Etiquetado y accesorios '- I ' . ;, \ \ 386,150.00 

40160000 srltr adc y punf1cac1ón industrial �, 
- 873,590 72 

. ' '  

50100000 Frutos secos ·,1 ,, .... , 
- 105,000.00 

- 70110000 Horticultura \ ,\ 
., 

' ,' 390,000.00 

39110000 Iluminación, artefactos y accesorios "-·'--- 
,  

980,000 00 ,, 

60140000 Juguetes y juegos -- 
- 422,000.00 

39100000 Lámparas y bombillas y componentes para lámparas l ) 196,150.00 

15120000 Lubricantes, aceites, grasas y anticorrosivos 
. 

---- 
257,336.34 

24100000 Maquinaria y equipo para manejo de materiales 
, 

..... 1,468,180.00 - 

44100000 Maqumaria, suministros y accesorios de oficma 10,612,462.86 

30160000 Materiales de acabado de interiores 985,748.00 

60100000 Materiales didácticos profesionales y de desarrollo v accesorios y suministros 344,506.90 

60100000 Materiales didácticos orofesionales v de desarrollo v accesorios v summtstros 360,613.90 

56110000 Muebles comerciales e industriales 121,500.00 

42230000 Nutricion chmca 17,099,850.00 

22 



lnfo1 me de momtoreo pion de comprosycontrotoaones Mmisreno de Salud Publlrn y Amtenao Socmt Año2021 

31210000 Pinturas y bases y acabados 1.431,098.03 

42190000 Productos de centro médico 10,566,993 20 

42200000 Productos de hacer imágenes dragnósncas médicas y de medicina nuclear 457,520.00 

42200000 Productos de hacer imágenes diagnósticas médicas y de medicina nuclear 345,000.00 

14110000 Productos de papel 589,393 52 

82100000 Publicidad 4,418,931.94 

30170000 Puertas y ventanas y vtdrio 589,505.60 

24110000 Recipientes y almacenamiento 129,800.00 

90100000 Restaurantes y catering {servicios de comidas y bebidas) 6,379,950.00 

53100000 Ropa 2,478,700 00 

46180000 Segundad y protección persona! 9,699.90 

46170000 Seguridad, vigilancia y detección 74,000.00 

78180000 Servicios de mantenimiento o reparaciones de transportes 5,697,650.00 

72100000 Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e mstalacrcnes 120,000.00 

83110000 Servicios de medios de telecomunicaciones 32,600 00 . 

82120000 Se rvrcros de reproducción 11,491,224.86 

81110000 Servrctos informáticos 25,000.00 

44120000 Suministros de oficina 78,632.50 

41120000 Suministros y accesorios de laboratorio 484,309.41 

11160000 Tejidos y materiales de cuero 600,000.00 

42130000 Telas y vestidos médicos 8,340,200.00 

25100000 Vehículos de motor 51,000.00 

Total, General 354,111,273.52 

23 



Informe de rnonnoreo plan de compras ycontmtooones Mmisieno de Salud Publica y Amrenoo Socrnt Año202/ 

Glosario de términos. 

o Compras Menores: Consiste en realizar las compras y contrataciones de bienes y servicios bajo un 
procedimiento simplificado, que permita eficientizar las compras sin vulnerar los principios 
establecidos enla ley. 

o Compras por debajo del Umbral: Este proceso consiste en atenderá las necesidades de compras y 

contrataciones pequeñas de bienes y servicios requeridos de manera cotidiana, siendo su umbral 
posicionado justo debajo del umbral de Compras Menores. 

o Compras por excepción: Los procedimientos por Excepción van destinados a cubrir situaoones 
imprevisibles, Emergencias y demás necesidades excepcionales descritas en la normativa de compras 
vigentes. 

o Proceso publicado: Proceso con fase para presentación de ofertas vigente. 

o Proceso con etapa cerrada: Proceso con fase para presentación de oferta cerrada. 

o Proceso adjudicado y celebrado: Proceso adjudicado con fase para presentación de ofertas 
cerrada. 

o Proceso desierto: Proceso declarado desierto con fase para presentación de ofertas cerrada. 

o Proceso suspendido: Proceso suspendido por la institución o el Órgano Rector. 

o Proceso cancelado: Proceso cancelado por la institución. 

o Rubros: Conjunto de artículos de consumo de una misma categoría o son agrupados de acuerdo ala 
actividad para que se usa. 
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