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REPUBLICA DOMINICANA

VICEMINISTERIO DE SALUD COLECTIVA

Proyecto para Aumento de la Capacidad y Calidad de la Informacion
Estratégica, la Prevencion, el Tratamiento y los Recursos Humanos para la Salud
Relacionados con el VIH, la Tuberculosis, las ITS y otras enfermedades en la Rep.
Dom,, bajo e Plan de Emergencia del presidente para el Alivio del Sida (PEPFAR)

CoAg No. NU2GGH002286

Términos de Referencia (TDR) para la contratacion de los servicios de Auditoria
Externa del Proyecto, correspondiente al Afio 1del CoAg NU2GGH002286-1

I. ANTECEDENTES

El Ministerio de Salud Publica de la Repiblica Dominicana, a través del Viccministerio de Salud
Colectiva, en el 2020 firma un Acuerdo Colaborativo No. (CoAg) NUZ2GGH002286, con los
Centros para el Control y Prevenciin de Enfermedades (CIXC) de Atlanta, cuyo objetivo ¢s ¢l apoyo
financiero y de asistencia técnica para el Aumento de h Capacidad y Calidad de Iz Informacion
Estratégica, la Prevencion, o Ticatamiento y Ios Recursos Humanos para la Salud relacionados
con el VIH, la Tuberculosis, las ITS y otras enfirrmedades cn ls Repriblica Dominicana, bajo
cf Plan de Esmergencia del presidente para el Alwio del Sida (PEPFAR).

Fl apoyo técnico y financiero se disefié como un programa adaptable por un periodo de cinco (5) afios
a ejecutarse desde el 01 de octubre de 2020 hasta ¢l 30 de septiembre de 2025, con desembolsos bajo
requerimiento por proyectos anuales, atendiendo a los lineamientos del PLANDES y de PEPFAR,
fuente original del financiamiento.

La colaborac iin entre el Ministerio de Salud Puablica y los CIDC ha producido un progreso sustancial a
o largo del tiempo. [l éxito de PEPFAR en b Republica Dominicana siempte ha dependido de Ia
colaboraciin y cooperacion del gobierno dominicano y a medida que ¢l compromiso del gobierno de
apropiarse de la respuesta nacional ha aumentado, la relacion productiva de trabajo con las entidades
gubernamcntales se ha vuclto cada vez mds importante.

Cabe destacar que ha habido un progreso sustancial en la provision de servicios de VIH eficaces y de

aka calidad, sin embargo, queda mucho por hacer. Este proyecto abordard algunos de los desafios y

lagunas que quedan en cl pais y ha sido disefiado, atendiendo a cada objetivo especifico del proyecto,

para mejorar b capacidad en las sipuientes areas técnicas:

e lortalecimiento de b gobernanza y las politicas relacionadas con h respuesta nacional al VIH
para el control de epidemias, espectalmente entre las poblaciones objetivo.

e Implementar y proporcionar un paquete inte gral de servicios de VIH /1B para poblaciones
clave.
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e Desarrollo, implementacion y apoyo de estrategias de creacion de capacidad innovadoras,
efectivas e integrales para el fortalecimiento de los sistemas de salud.

e Apoyo a los sistemas de informacion en salud para monitorcar y evaluar efectivamente la
implementacién del programa, los logtos y el progreso hacia el control de la epidemia.

o Mejora de h preparacion y capacidad de respuesta ante prioridades emergentes de Salud publica

o Tortalecimiento de las intervenciones y acciones para la respuesta pais al COVID-19 en el marco
de las Personas que Viven con VIH (PVVIH).

Fl pasado 7 de abril del 2021, el Ministerio de Salud Pablica recibid una carta de ingencién para
recibit fondos complementarios de financiamiento para apoyat en la planificacién acelerada, la
preparacion y respuesta al COVID-19, para ejecutar en los proximos diecisicte (17) meses.

Ios fondos CARES (CORONAVIRUS AID, RELIEF, AND FCDNOMIC SECURITY ACT)
son recursos provenientes de difierentes mecanismos de cooperacion, a través de los Centros para
el Control y Prevencién de Enfermedades (CDC) y el Departamento de Salud y Servicios
Humanos (HHS, por sus siglas en ingles) de los Estados Unidos, han sido pucstos a disposicion
de I Repiblica Dominicatia, a través del actual Acuerdo Colaborativo (CoAg) No.
NU2GGH002286 para recibir apoyo técnico y financiero a los fines de fortalecer I respucsta del
COVID-19, cspecificamente para fortalecer los Laboratorios, Vigilancia Epidemiolégica,
Respuesta a la Emergencia y Salud Frontetiza.

El Programa de Fondos Complementarios COVID-19/CARES para apoyat actividades de
respuesta a b enfizrmedad del nuevo Cotonavirus 2019 (CDVID-19) en la Repiblica Dominicana,
tiene como objetivos mejorar la capacidad en las siguientes dreas técnicas:
e Contribuir o fortalecimiento de kb Capacidad de Salud Publica ronteriza en los Puntos de
Entrada (PDE).
¢ Comprensién de b Movilidad y Conectividad de b Poblacién a Nivel Nacional, Subnacional o
Local que Permita discfiar intervenciones de Salud Piblica para prevenir, derectar y responder
Frergencias de Salud Publica.
e Incrementar y Fortalecer las acciones de Colaboracién Transfronteriza entre Republica
Domnunicana - Haitd.
o Rcforzar los Sistemas de Respuesta y Preparacion ante Emergencias de Salud Piblica 2 la
Republica Dominicana-
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Las acciones ejecutadas por el proyecto estin enfocados al aumento de las capacidades en las
arcas de:

1) Capacitacién y Fortalecimiento —_— Viceministerio de Salud Colectiva
Institucional (VMSC)
2) Confeccién 1TB/VIH = Programa Nacional para la

Tuberculosis (PINCT)

3) Programa ITS-VIH-SIDA — Direccion General de Control de
Infecciones y Transmision Scxual

y SIDA (DIGECITSS).

4) Vigilancia epidemiologica a través
del Programa de Entrenamiento cn
Iipidemiologia de Campo (FETP) _ Dirceccion General de
Epidcmiologia (DIGEPI)
5) Fortalecimiento de la Salud
Fronteriza

6) Respuesta y Preparacion a Paa— Direa.:i’(')n de Gestion de Riesgos
Emergencias de Salud Piblica Atencion a Desastres (DGRAD)

Actualmente se desarrolla el segundo afio de ejecucion del proyecto que va desde el 01 de octubre
del afio 2021 hasta el 30 de septiembre del afio 2022, ¢l afio a auditar corresponde al periodo 01
de octubre del afio 2020 hasta el 30 de septiembre del afio 2021 con un financiamiento o
presupuesto aprobado de USD$330,000.00 (T'rescientos treinta mil délares de los Fistados Unidos
de América), cont un porcentaje de ejecucion y compromiso de 95% a la fiecha de pteparacion de
estos TDR.

El Programa de Fondos Complementarios COVID-19/CARLS, con un monto adjudicado de
US$ 1,080,000 (Un Millbn Ochenta Mil dolares) para implementacion de las actividades en
respuesta a la ctisis del COVID-19

I. PROPOSITO

Disponer de una opinién profizsional externa al Ministerio de Salud Publica (MSP) referente a
la situacién financiera del primer periodo de subvenciéon del Proyecto para Aumento de la
Capacidad y Calidad de la Informacion Hstratégica, la Prevencion, el Tratamiento y los Recursos
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Humanos para la Salud, relacionados con el VIH, la Tuberculosis, las TTS y otras enfermedades
en b Repuiblica Dominicana, que plasme, acorde a las normas institucionales, las Normas de
Auditoria Gubetnamental Generalmente Aceptadas (GAGAS) y a las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas, la gesddn transparente de los recursos recibidos de los Centros Para

¢ Control de Enf:rmedades (CDC) en el marco del CoAg No. NU.2GGHO92286, que inici6 el
01 de octubre de 2021.

OBJETIVOS
a. Objetivo General

Realizar la auditoria a los Estados Financieros (ELFF) generados durante el periodo
comprendido entre €l 01 de octubre de 2020 y el 30 de septiembre del 2021 en ¢l Proyecto para
Aumento de la Capacidad y Calidad de la Informacién Estratégica, la Prevencidn, el Tratamiento
y los Recursos Humanos para la Salud Relacionados con el VIH, la Tuberculosis, las T1S y otras
enfermedades en la Repiblica Dominicana.

b. Objetivos Especificos

e Comprobar ¢l estado de los fondos recibidos y los gastos erogados durante ¢l pedodo que
abarca desde el 01 de octubre 2020 hasta el 30 de sepdembre 2021, comprobando que los
gastos reportados, han sido utilizados cooforme a las disposiciones del acuerdo de
subvencién, incluyendo cualquier enmienda al mismo, contenida en cartas de ejecucion yen
las directtices aplicables.

e Confirmar la correspondencia de los Ilstados Financieros con los registros contables y

expedientes de liguidaciones que proporcionan la base para la preparacion de los EEFF,

ALCANCE

La auditoria abarcard la revisibn del estado financiero en pesos y en délares del periodo
comprendido del 01 de octubre de 2020 al 30 de septiembre del 2021 de ejecucién del proyecto,
esto involucra la verificacién indicada en los siguientes puntos:

e La no ocurrencia de acciones de fraude y corrupcidn y la implementacion de buenas practicas
que reducen el riesgo de estos.

o Andlisis de la ejecucién de ingresos y gastos del acuerde de donacidn, realizado de
conformidad a los acuerdos susctitos y cumplimiento de las notmas y legislacién aplicables,
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® Revisién y evaluacién con prueba sustantiva del funcionamiento de los Sistemas de Control
Interno, Contable - Presupuestario, Opetativo y Administrativo; aplicando técnica de
muestreo para Ja evaluacion de:

i La marcha de ejecucion del ProyectO (presupuesto-cjecutado).
ii. La contabilidad financiera y la presentacion de informes financieros.
jii.  la cstructura y procedimientos de control interno.
iv.  Los sistemas administrativos y de registro & la documentactin.
v.  la utlizacién de los activos del propio Proyecto (En caso de adquirir en ese afio).

Hl anilisis debe ser objetivo, imparcial, sistémico y profesional, en caso de existir requerimientos
especificos indicados en los acuerdos de financiamiento, se aplicardn éstos, complemcntﬁndOsc
con las disposiciones de las Normas Generales de Auditoria y las normas de Auditoria
Gubernamental Generalmente Aceptadas (GAGAS) como lo indica ¢l punto 1L

La auditotia debera considerar y verificar que el respaldo de las operaciones realizadas contenga
I documentacion suficiente, felevante y pertinente, acorde con los procedimientos internos de
desembolsos.

V. PRODUCTOS ESPERADOS

1) Plan General de Auditoria

2) Informe Preliminar en espaiiol e inglés y los EEFE expresado en pesos para revision
de la direccion.

3) Informe FFinal version en espafiol y version en inglés con los FEFF expresados en
pesos y dolares. Cinco ejemplares originales.

V1. PERFIL PROFESIONAL DE LA EMPRESA

Firma de auditoria que cumpla con las siguientes caracteristicas:

e Poscer amplia expetiencia en 1a realizacién de trabajos similares en los Gltimos cinco afios.

e Estar legalmentc constituida y habilitada en el Registro de Proveedor del Listado (RPE).

o Foseer cxperiencia demostrable de trabajos realizados a entidades del sector publico.

e Demostrar cuMplimiento con el petfil de estindares internacionales.

e Experiencia demostrable de trabajos realizados al Ministetio de Salud Fiblica o entidades
integrantes del sector salud.
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Expetiencia demostrable en auditorias de fondos de donaciones no teembolsables,
(Proyectos).

Expetiencia demosttable en auditorias normas de Auditoria Gubernamental Generalmente
Aceptadas (GAGAS), presentar credenciales que lo avalen.

Realizacidn de revision de pares.

Incluir en b documentacion de la Propuesta las credenciales que avalan los puntos antetiores,
tales como certificados, acuerdos previos, cartas de referencia, otros.

RESPONSABILIDAD DE LA EMPRESA AUDITORA

Coordinar y sostener reuniones al inicio, durante y al terminar k auditoria, debiendo preparar
los borradores de Carta Gerencia, el Informe Intermedio y Final, lcetlos con el Administtador
del contrato y los Coordinadores del Proyecto, previo a su emisién final.

Elaborar la planificacion del trabajo que se ejecutara por parte del equipo de auditoria y
presentarlos af Administrador del Contraro.

Obtener ¢ incorporat en los informes los comentarios esctitos proporcionados, cuando se
consideren justificados y salvaguardando en todo momento la imparcialidad e independencia
del informe de auditoria, mencionando su autotia.

Preparar y presentar los informes finales requeridos, después de la lectura de estos con los
funcionatios responsables.

Mantener ¢l petsonal propuesto y aceptado durante la realizacién del trabajo. Solamente se
aceptaran sustituciones cuando se compruebe que el personal ofertado ya no pertenece a h
firrna o por incapacidad comprobada.

Cualquier sustitucion del personal deberd ser solicitada por esetito al Administrador del
contrato, con tres (3) dias de anticipacion, para lo cual deberin anexar el curticulum vitac
del/los auditores que s incorporardn al equipo para la continnacion de esta auditorfa.

Los informes requeridos serdn contentivos de las siguientes informaciones:

» Resumen Ejecutivo que contendrd, una pagina con el tirulo, una tabla de contenido,
una cartad de envio a la mdxima autoridad del ejecutor del proyecto y un resumen que
incluya:

a) Antecedentes
b) Obijetivos y alcances de Auditoria, procedimientos mds importantes aplicados y
cualquier limitacion al alcance de Auditoria.
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IX. PLAZOS Y REMUNERACION

Fista asistencia tendra una duracién maxima de cuarenta y cinco (45) dias calendarios a partir de
la firma del contrato, posterior a lo cual se tendra que cumplir con los siguientes plazos:

e Ia firma auditora en un plazo no mayor a treinta y cinco (35) dias calendarios a partir del inicio
de los servicios presentara el borrador del informe (informe preliminar).
e El contratante tendra un dempo de tres (3) dias calendarios para la aprobacion y/o respuesta

del borrador del informe.

e la fitma auditora entregara el informe final de auditoria maximo siete dias calendarios después
de haberse aprobado el borrador del informe.

Fl presupuesto total de k auditoria es de RD$250,000.00 (doscientos cincuenta mil pesos con
00/100) con I'TBIS incluido, desglosados para fines de pago de b siguiente manera:

Secuencia de Porcentaje del
Producto Esperado ]
Pagos Pago
ler. Pago 1- Plan General de Auditora aprobado 0%
2do. Pago 2 Informe Pte]irrﬂnzfr:n espaﬁol‘ y H.],mg}és’ EEFF expresado 0%
en pesos para tevision de b direccion.

Aprobacitn del Infiorme Final en espafiol y en ingles con los

3et. Pago 3 EEFF expresados en pesos y en dolases. 5 ejemplares 0%

otiginales

Estos pagos estardn sujetos al camplimiento del Cronograma de trabajo propuesto y autorizado.

X. EVALUACION DE LA OFERTA
1a evaluacion serd realizada en base a los criterios siguientes:
1. Propuesta Técnica, estableciendo la calificacién minina de ochenta (80) puntos, que debera

obtener como condicion previa para que luego pueda ser considerada la propuesta
econdmica.
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Fsta evaluacion, también sc realizara en base a una puntuacién de 100, conforme al siguiente

rango:

Documentacion requerida
Curriculum Vitae 15 Puntos Constancia y/ o certificaciones de las
Contratos Previos 20 Puntos 3 ulimas auditorias realizadas a
Experiencia GAGAS 25 Puntos ptoyectos con fondos locales y/ o
Experiencia Proyectos 40) Puntos internacionales.

XI. DURACION DEL CONTRATO

Esta asistencia tendra una duracién mixima de 45 (cuarenta y cinco) dias calendarios, contados a
partit de la fitma del contrato.

XII. CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

Ia compania por contratar sc compromete a mantener la informacién y/ o hallazgos de h auditoria
en estricta reserva y no deberdn revelarlas con personas y/o entidades externas sin el
consentimiento previo de la parte autorizada.
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