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Comité de Compras y Contrataciones

Acta Num. 365-2022

Acta administrativa que decide las impugnaciones presentadas por Careland
Intercomercial S.R.L y Support Solutions Nuguer, S.RL, en contra del Acta Nam. 330-
2022, de adjudicacion relativa al proceso de excepcion por emergencia nacional para
la “Adquisicién de insumos de control de vectores”,, Referencia Nim. MISPAS-MAE-
PEEN-2022-0002, emitida en fecha treinta y uno (31) de octubre del afo dos mil
veintidos (2022).

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capitai de B Republica
Dominicana, a ios dieciocho (18) dias del mes de noviembre del ano dos mil veintidos
(2022), el Comité de Compras y Contrataciones del Ministerioc de Saiud Publica y
Asistencia Social (MISPAS), Institucidon Estatal organizada de acuerdo con la Ley
Organica de la Administracion Publica No. 247-12, G.O. Num 10691, del catorce (14) de
agosto del ano dos mil doce (2012) y la Ley General de Salud Num.42-01, de fecha ocho
(8) de marzo del afio dos mil uno (2001), debidamente provista de su Registro Nacional
de Contribuyente (RNC) Num.401007388, con domicilio y asiento social principal en la
avenida Héctor Homero Hernandez Vargas, esquina Avenida Tiradentes, Ensanche La
Fe, de conformidad con lo establecido en el articulo No. 36, del Reglamento y Aplicacién
de i Ley NUm.340-06, sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, emitido mediante el Decreto Num. 54 3-12, de fecha seis (6) de
septiembre de 2012, debidamente constituido por: e Licdo. Miguel Antonio Rodriguez
Viftas, Viceministro de Fortaiecimiento y Desarrollo del Sector Salud, en representacion
del Dr. Daniel Enrigue de Jesus Rivera Reyes, Ministro de Salud Publica y Asistencia
Sccial, el Licdo. Rafael Ramirez Medina, Director General Administrativo y Financiero
del MISPAS, miembro, el Licdo. Luis Manuel Tolentino, Director Juridico del MISPAS,
Asesor Legal, la Licda. Rosa Inés Medina Morillo, Directora de Planificacién y
Desarrollo del MISPAS, miembro, y e Licdo. Douglas Ciprian Soto, Director de Ia
Oficina de Acceso a la Informacion (CAl) del MISPAS, miembro.

Actuando de conformidad con las disposiciones del articulo Num, 67, de La Ley Num.
340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras vy
Concesiones, de fecha dieciocho (18) de agosto de 20086, su posterior modificacion
contenida en la Ley Num. 449-06, de fecha seis (6) de diciembre de 2006; en cuanto a
la obligacion de la entidad contratante de resolver mediante resolucion motivada, los
reciamos, impugnaciones o controversias; en ocasion del Proceso de Excepcion por
Emergencia Nacional relatvo a = “Adguisicion de insumos de control de
vectores”- Referencia Nim. MISPAS-MAE-PEEN-2022-0002, ha decidide o
siguiente:
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VISTA: La Constitucion de la Republica Dominicana, proclamada en fecha trece
{13) de junio del afio dos mil quince {2015).

VISTA: La Ley Num. 42-01, General de Salud, promulgada el 8 de marzo del 2001

VISTA: La Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, de fecha (dieciocho) 18 de agosto de 2006, su posterior
medificacién contenida en la Ley NUm. 449-06, de fecha (seis} 6 de diciembre de 2006,
y su Reglamento y Aplicacién emitido mediante & Decreto No. 543-12, de fecha (seis)
6 de septiembre de 2012.

VISTA: La Ley Num. 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administracidn y de Procedimiento Administrativo.

VISTO: El Decreto Num. 15-17, de fecha ocho (8) de febrero del afio dos mil diecisiete
(2017), sobre Procedimientos y Controles para e Cumplimiento de las Normativas
Vigentes en Materia de Gasto Publico que se originan en las Compras y Contrataciones
Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

VISTA: La Resolucion Num. PNP-06-2020 sobre pautas generales para i elaboracion
de Pliegos de Condiciones, Fichas Técnicas y Términos de Referencia en los
procedimientos de contratacion publica, de fecha catorce (14) de septiembre del afio
dos mil veinte (2020).

VISTO: El Decreto Num. 537-22, de fecha diecinueve (19) de septiembre del afio dos
mil veintidds (2022), mediante el cual se deciaran de emergencia los procedimientos
necesarios para el auxilio de las provincias mas afectadas por el huracan Fiona

VISTA: La Circular Num. DGCP44-PNP-2022-0005, d/f 20/09/2022, que otorga pautas
generales para la ejecucién de procedimientos de excepcién por emergencia nacional.

VISTO: El Manual General de Procedimiento de Compras y Contrataciones Publicas,
dictado por el Departamento de Politicas, Normas y Procedimientos de la Direccion
General de Compras y Contrataciones Publicas (DGCP), y la Resolucién No. 20/2010
de fecha dieciséis (16) de noviembre del ano dos mil diez (2010), que aprueba el referido
Manuel y lo declara de uso obligatorio para las entidades sujetas a la Ley Num. 340-06
¥ sus reglamentos.

VISTA: La Resolucidon Nam. PNP-01-2022 que establece los umbrales topes para
determinar la modalidad de seleccién en los procedimientos de contrataciéon publica,
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correspondientes al afio 2022, emitida por & Direccidn General de Contrataciones
Publicas, de fecha tres {3) de enero del afio dos mil veintidds (2022).

VISTO: El Oficio Nam. VMSC-DESP-2013-2022, de solicitud de autorizacién para la
adquisicion de emergencia por € paso del huracan Fiona, emitido en fecha veinte (20)

de septiembre del afio dos mil veintidos (2022), por el Dr. Eladio Pérez, viceministro de
Salud Colectiva.

VISTAS: Las Fichas Técnicas del proceso, elaboradas por el Departamento de Salud
Ambiente, adscrito al Viceministerio de Salud Colectiva del MISPAS.

VISTO: B Pliego de Condiciones Especificas para la “Adquisicion de insumos de
control de vectores”, amparado en el Decreto Num, 537-22 para el auxilio de las
provincias mas afectadas por el huracan Fiona.

VISTO: B Dictamen Juridico del Pliego de Condiciones Especificas a utilizar en el
procedimiento para la “Adquisicién de insumos de control de vectores”: MISPAS-
MAE-PEEN-2022-0002, de fecha veintiuno (21) de septiembre del afio dos mil veintidds
(2022).

VISTA: El Acta Num. 240-2022 relativa al inicio del proceso para b “Adquisicion de
insumos de control de vectores” - Referencia Nuam. MISPAS-MAE-PEEN-2022-
0002, de fecha veintidos (22) de septiembre del afio dos mil veintidés (2022), emitida
por este Comité.

VISTO: 8 Fomulario Estandar SNCC.F.013 de Convocatoria a Proceso de Excepcion
por Emergencia Nacional, para 2 “Adquisicion de insumos de control de vectores™
- Referencia Num. MISPAS-MAE-PEEN-2022-0002, de fecha veintisiete (27) de
septiembre del afio dos mil veintidoes {2022).

VISTA: La carga a Portal Administrado por el Organo Rector del Proceso de Excepcion
por Emergencia Nacional, para la “Adquisicién de insumos de control de vectores™:
- Referencia Nim. MISPAS-MAE-PEEN-2022-0002.

VISTAS: Las Ofertas Técnicas y Econdmicas “Sobres A y B’ depositadas por los
oferentes: Support Solutions Nuguer, S.R.L; Dream Makers, S.R.L; Artiex, S.R.L;
Inversiones Gretmon, S.R.L; Empresas Integradas, S.A.5; Suplidores Industriales
Mella, S.R.L; Terlini Dominicana, S.R.L; Innovamed Proyectos, S.R.L; Transolucion
JR, S.R.L; Luifah Comercial, S.R.L; Bioagro International, S.RL; Careland
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Intercomercial, $.R.L; Farmaequipos Lidamed, S.R.L; RDM Servicios Multiples, S.R.L;
Suplidora Yanmelani, S.R.L y Polinx Pest Control, S.R.L., de acuerdo a b estipulade en
el articulo 1.10 del Cronograma de Actividades del Pliego de Condiciones Especificas,
relativo a la “Adguisicion de insumos de control de vectores™ - Referencia Num.
MISPAS-MAE-PEEN-2022-0002.

VISTAS: El Acta Notarial de verificacion y recepcion de apertura, levantada & dia cuatro
{4) de octubre del afio dos mil veintidés (2022), ocasién de las aperturas de los Sobres
“A Técnicas”, del proceso de Excepcién por Emergencia Nacional, para la
“Adquisicion de insuimos de controf de vectores”. - Referencia Num. MISPAS-
MAE-PEEN-2022-0002.

VISTOS: Los Informes de Evaluacién Preliminar de las Ofertas Técnicas “Sobres
A y B”, respectivamente, emitidos por €l Licdo. Josue Belliard, perito técnico, el Licdo.
Alfredo Robles de Leon, perito financiero y €l Licdo. Elias Tavarez Castillo, perito legal
Informes emitidos en fechas seis (Gb de octubre del afic dos mil veintidés (2022) vy
diecinueve (19} de octubre del afio dos mil veintidés (2022),

VISTA: El Acta Nim. 273-2022, de fecha seis (6) de octubre del afio dos mil veintidos
(2022), que enmienda el cronograma de actividades dispuesto en el Pliege de
Condiciones Especificas correspondiente al proceso para la “Adquisicion de insumos
de control de vectores”. - Referencia Nium. MISPAS-MAE-PEEN-2022-0002.

VISTA: El Acta Num. 308-2022, de fecha diecinueve (19) de octubre del afio dos mil
veintidos (2022), que enmienda ruevamerite &f cronograma de actividades dispuesto en
el Pliego de Condiciones Especificas correspondiente al proceso para la “Adquisicion
de instimos de control de vectores " - Referencia Num. MiSPAS-MAE-PEEN-2022-
0002,

VISTAS: Las noflificaciones de errores u omisiories de raturaleza subsariables a los
oferentes, de fecha veinte (20) de octubre del afio dos mil veintidas (2022).

VISTOS: Los Informes de Evaluacion Final de las Ofertas Técnicas (25 de octubre
2022) y Econdmicas (24 de octUbre 2022) “Sobres A y B”, respectivamente,
emitidos por e Licdo. Josue Belliard, perito técnico, € Licdo. Alfredo Robles de Leén,
peritc financiero y el Licdo. Elias Tavarez Castillo, perito legal.

VISTO: El Informe Final y Recomendacion de Adjudicacion relativo al proceso de
excepcion por emergencia nacional para fa “Adquisicion de insumos de controf de
vectores”., Referencia NUm. MiISPAS-MAE-PEEN-2022.-0002.
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VISTA: Acta Num. 330-2022, de adjudicacién relativa al proceso de excepcion por
emergencia nacional para B “Adgquisicion de insumos de control de vectores”.,

Referencia Num. MISPAS-MAE-PEEN-2022-0002, emitida en fecha treinta y uno (31) de
octubre del afic dos mil veintidos (2022).

VISTOS: Los escritos de impugnicién, presentados por las empresas Careland
Intercomercial, S.R.L y Support Solutions Nuguer, S.R.L, en fecha cuatro (4) de noviembre
del afio dos mil veintidés (2022).

VISTA: La Comunicacién de Notificacion de Impugnaciéon a TODOS LOS OFERENTES
PARTICIPANTES, de fecha siete (7) de noviembre del afio dos mil veintidés (2022), a
traves de la Secretaria del Comité de Compras y Contratacicnes del MISPAS.

RELACION DE HECHOS

CONSIDERANDO: De la lectura integral de las documentaciones descritas
anteriormente, se desprende el orden légico procesal administrative de la relacién

de los hechos, relatives & proceso de Referencia Num. MISPAS-MAE-PEEN-2022-
0002, para b “Adquisicion de insumos de control de vectores”.

EN CUANTO A LA FORMA DE LOS RECURSOS DE IMPUGNACION

CONSIDERANDO: Que & articulo 67 numeral 1 Ley Nim. 340-06 sobre Compras vy
Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesicnes, de fecha
(dieciocho) 18 de agosto de 2008, su posterior modificacion contenida en la Ley Num.
443-06, de fecha (seis) 6 de diciembre de 2006, establece lo siguiente:

“1) El rscurrsnts pressmtars la impugnacion ante la entidad contratante en un plazo
mayof de diez dias (10) a partir ds fa fecha del hecho impugnado o del a fischa en
que razonablemente d recufrente debid haber conocido ef hecho...”

CONSIDERANDO: Que este Comité de Compras y Contrataciones del MISPAS, ha
podido constatar que las Partes Recurrentes actuarcn en tiempo habil en la presentacion
de sus Recursos de Impugnacion, en cumplimiento irrestrictc al plazo citade en el
considerando anterior, por via de consecuencia | procede acoger en cuanto a la forma los
Recursos de Impugnacion.

CONSIDERANDO: Que, alos fines de garantizar la tutela judicial efectiva y el debido
proceso (garantias fundamentales, articulo 62 constitucional) de todos los oferentes
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involucrados en este proceso, este Comité de Compras y Contrataciones del MISPAS.
a través de la Secretaria, ke notifico de manera integral en fecha siete {7} de noviembre
del aho dos mil veintidés (2022), los escritos de Recur'sos de Impugnacién presentados
por Careland intercomercial, S.R.L y Support Solutions Nuguer, SR.L, esto de
conformidad a lo establecido en & numeral 4 del articulo 67 de la Ley Num. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha
dieciocho (18) de agosto de 2006, su posterior modificacién contenida en la Ley Num.
449-08, de fecha seis (6) de diciembre de 2008,

CONSIDERANDO: Que trascurrido el plazo de ciNco (5) dias calendario establecido en
el numeral 5 del articulo 67 de la Ley NUm. 340-06 sobre Compras y Contrataciones
Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha (dieciocho) 18 de agosto
de 2008, su posterior modificacién contenida en b Ley Ndm. 449-06, de fecha (seis) 6
de diciembre de 2006, este Comité de Compras y Contrataciones del MISPAS ha podido
comprobar que [0s terceros involucrados, - con_excepcion de la empresa Suplidores
Industriales Mella, S.R.L.- no han contestado los Recursos de Impugnacion, en tal
sentido quedan excluidos de pleno derecho de los debates sobre los motivos y
fundamentacion de [0s Recursos de Impugnacion, esto sin Necesidad de hacerlo constar
en [a parte dispositiva de la presente resolucién, de conformidad con la prescripcion
legal establecida en & Numeral 5 del articulo 67 de la precitada ley.

CONSIDERANDO: Que el escrito de contestacion de Suplidores Industriales Mella,
S.R.L, fue presentado en fecha catorce {14) de noviembre del afio dos mil veintidés
(2022), a todas |uces fuera del plazo establecido en & Numeral 5 del articulo 67 de la
Ley Num. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Piblicas de Bienes, Servicios, Obras
y Concesiones, de fecha (dieciocho) 18 de agosto de 2008, su postefio’ modificacion
Contenida en la Ley Nim. 449-06, de fecha (seis) 6 de diciembre de 2008, por lo que
irremisiblemente ha lugar a Una suerte procesal semejante a los demas terceros
involucrados, en ese sentido, procede declarar la exclusion de los debates de dicho
escrito, sin Necesidad de hacerlo cofstar en la parte dispositiva de la presente
resolucién.

Fundamentos y Conclusiones del Recurso de Impugnacion de la empresa
Careland Intercomercial, S.R.L:

CONSIDERANDOC: Que la empresa Careland Intercomercial, $.R.L, fundamenta su
impUgnacién en los siguientes motivos:

“Que en fecha 30 de septiembre se procedié a la eNtrega de los Sobre Pl

Ay B de la referida licitacion para fa participacion de ofisrtas INSUMOS

),
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DE CONTROL DE VECTORES en fa cual solo fue requerida ia
presentacion de un (1) solo sobre. Dicha notificacion de adjudicacion se
procedid a enviar & dia 3 de noviembre del 2022 Violando asi las
disposiciones anteriores de fa enmienda erviada la cual tendria fecha
ok adjudicacion ef dia 26 de octubre del 2022.

Asi mismo en o numeral 1.3 DESCRIPCION DE LOS
BIENES/SERVICIOS la cual nos muestra los Iotes de los bienes,
descripcion, presentacion, cantidad y rubro que debe tener ef oferente
inscrito en su RPE o cual tisne Ja siguients nota: EL OFERENTE DEBE
TENER INSCRITO EL RUBRO SENALADO ANTES DE LA FECHA DE
ADJUDICACION.

Luego de verificar ACTA ENMIENDA Y NOTIFICACIONES DE
ERRORES MISPAS-MAE-PEEN-2022-0005 enviado & 20 de octubre
2022 de todos los ofzrentes participantes er ef proceso inmediatamente
procedimos a verificar que los Ofisrentes cumplieran con & rubro
asignado al LOTE tlen o cual nuestra smpresa participaba. Resulta que
viendo a oferente en cuestion Suplidores Industriales Mella, SRL. Estos
no poseian el rubro a esa fecha de subSanacion y paso e tempo de
ellos subsanar la inclusién del rubro en su RPE. Debiendo ser
inmediatamente descalificada y no tomada en cuenta para &
ad judicacion”.

Resulta que en fiecha 4 de noviembre del 2022 con fa hora siendo 0758
AM e ofisrente Suplidores Industriales Mella, SRL. Con su RPE 1730 no
tiene ef rubro 12140000 registrado’.

CONSIDERANDO: Que la empresa Careland Intercomercial, S.R.L, parte recurrente,
concluye en su instancia solicitando o siguiente: “1. Reevaluar la adjudicacion realizada.
2. Inhabilitar af ofzrente Suplidores Industriales Mella, SRL. Para el proceso MISPAS-
M AE-PEEN-2022-0002 por.no cumplir con fas especificaciones dispuestas por ustedes
en € pliego de Condiciones y por. entender. que existe colusion entre los oferentes
FARMAEQUIPOS LIDAMED REG. NO. 408552 donde su titular. es el Sr. Juan Bautista
Martinez y ta empresa Suplidores Industrales Mella, SRL, donde es el mismo
representante. 3. Adjudicar a la empresa CARELAND INTERCOMERCIAL SRL. En los
ftems def LOTE If ef cual cumple con fa ficha técnica™.

Fundamentos y Conclusiones del Recurso de Iimpugnacion de la empresa Support —7 /%

Solutions Nuguer, S.R.L:

A 3
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CONSIDERANDO: En relacion Support Solutions Nuguer, 8.R.L, esta fundamenta su
impugnacién sobre la base de los siguientes motivos:

No se evidencia los resultados de la adjudicacion ni en € infiorme
realizado los puntos def pliego de condiciones sobre la comecta
ad judicacion dal proceso, por lo qua procedamos a una revision de fa
adjudicacion de fa razén social SUPLIDORA YANMELANI, SRL la cual
figura en e portal como la empresa adjudicada en los Lotes Il tapas para
tanque, por lo cual solicito foda la documentacion presantada por asta
empresa incluyendo su CART.A COMPROMISO DE ENTREGA, ya qua
asta ara una documentacion imprescindibla para fines da adjudicaciin

Segin b que indica a pliego da condicionas en & punto 1.3 pagina 3 se
astablaca qua af ofaranta debe tanar inscrito an e Registro da Proveedor
del Estado & rubro v/o aclividad comarcial antes de l& fecha de
adjudicacidn, y no percatamos qua kB ampresa SUPLIDORES
INDUSTRIALES MELLA SRL no posaa & rubro raquerido y se ke esta
adjudicando un monto da RD$124,507,413.04, b que sa asia
incumplhando con lo astablecido an dicho pliago ya que la razon social
adjudicada no cumpla con ese requisito prioritario; todavia d dia da hoy
atn no posae dicho rubro.

Dicho asto, también sa astablace en a punto 24 del pliego de
condicionas qua sa tomara en cuenta para l adjudicacion del proceso &
manor tiampo da antrega da los productos, an lal sentido ya que dicha
razon social esta incumpliendo con fo establecidc solicitamos var dicha
documantacion y. qua se realiCe una ravision al proceso da contratacion
a la mayor brevadad, dantro dal plazo astablecido”.

CONSIDERANDO: Que la empresa Support Solutions Nuguer, S.R.L, parte recurrente,
concluye en su instancia solicitando lo siguiente: “Que sa realican los dabidos procesos,
porqua antandamos se estan violentando por procedimiantos y no sa asta raalizando una
cotrecta y justa decision en los rasultados del proceso de contratacion’.

Respuesta a la impugnacion interpuesta por Careland Intercomercial, S.R.L:

CONSIDERANDO: En relacion a medio de impugnacién relativo a la fecha de notificacion
de adjudicacion, en el Acta Num. 330-2022, de adjudicacién relativa al proceso de
excepcion por emergencia nacional para la “Adquisicién de insumos de control de

)
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vectores”.,, Referencia Nim. MISPAS-MAE-PEEN-2022-0002, emitida en fecha treinta y
uno (31} de octubre del afio dos mil veintidos (2022), se ofrecen motivaciones suficientes,
validas, atendibles y razonables en buen derecho, que sirvieron de Justificacién para que
en varias ocasiones interviniera una modificaciéN en e cronograma de activades del
proceso; en adicién, en su alusion la Parte RecuireNte no establece con precision Ia
existencia de algln agravio que se le haya causado, por o gue su medio de impugnacion
Carece de meritos para ser acogido y procede desestiMarlo por iMprocedente y carente de
base legal.

CONSIDERANDO: Que constituye un hecho cierto, fuera de toda duda razonable, gque la
empresa Suplidores Industriaies Melia S.R.L, no cuenta con el rubro 12140000 inscrifo
en su RPE, no obstante, este CoMite considerd que tratandose de un proceso de
emeérgencia nacional, y teniendo e proveedor una actividad comercial amplia, la cual e
permité realizar transacciones coMerciales de tales productos, tal circunstancia no podia
ni puede, por si sola constituirse eN un obice para No adjudicar en su favor los bienes
descritos en los tres items del Lote II.

CONSIDERANDO: Que este Comité hace suya | coNclysion citada en & considerando
antérior, sobre | base de los UNicos dos Criterios de Adjudicacion, que se estipularon
en € punto 24 del Pliego de CondicioNes, a saber: “La adjudicacion seré en favor de
aquel oferente que: 1) Cumpla con fos requisitos de las especificaciones técnicas
solicitadas, 2) que presente ef menor precio por ftem ofiartado”.

CONSIDERANDO: Que en e acLo de adjudicacion iMpugnado se ofrecieron
Motivaciones suficientes que retienen en la empresa Suplidores [ndustriales Mella
SRL, B condicién d& adjudicataria del Lote Il por eNciMa de las demas empresas
participantes, entre la que cabe destacar el inforMe de recomendacién final emitido por
los peritos designados por el CoMité,

CONSIDERANDO: Que este Comité reforzando eN esta etapa del proceso las
argumentaciones que sirvieron de sustento para la adopcion de la decision impugnada,
tiene a bién dejar por sentado las siguientes circunstancias que ostensiblemente han
sido soslayadas por la parte recurrente eN su recurso:

a) Que no existe Ninguna disposicion en la Ley 340-06 ni en su reglamento de
aplicacion que establezca de Manera expresa o tacita la prohibicion de adjudicar
Un hien O servicio en el caso de que s presente el sUpuesto de hecho descrito
Por |a parte recumente, maxime cuando la eMpresa en su Registro Mercantil
tontiene coMo objeto social actividades afines o relacionadas con & bien o

servicio adjudicado, comMo al efecto se puede evidenciar en la especie; —

Acta Num. 365-2022 #'; Pagina 9 d= 14




O

REPUBLICA DOMINICANA

Comité de Compras y Contrataciones |_ )

b} Que esta institucion en ninguria parte del proceso, como erréneamente sugiere
la parte recurrente, indicd que la mo inscripcion del rubro seria un aspecto que
determinaria la adjudicacion; en este sentido, conviene, citar textualmente &
parrafo 2 articulo 4.4 de fa Circular Num. DGCP44-PNP-2022-0005, que traza
las pautas generales para la ejecucion de procedimientos de excepcién por
emergencia nacional:

“Luego de verificadas las oferfas que hayan cumplido con todos los
requisitos tecnicos exigidos, gqueda a decisién de la institucion
indicar el aspecto que determinara la adjudicacion pudizndo
pricrizar el menor precic o tiempo de entrega, asi como tomar en
cuenta los criterios de adjudicacion recomendamos en f Resoclucion
num. PNP-06-2020, emitida por esta Direceion General en fecha 18 de
junio del afic 2020”. Subrayado y negrita nuestra.

¢) Que el proceso de excepcion por emergencia nacional para la “Adquisicion de
insumos de control de vectores”, Referencia Nim. MISPAS-MAE-PEEN-
2022-0002, fue lanzado bajo la égida de la declaratoria de emergencia de las
compras y contrataciones de bienes y servicios, a través del Decreto 537-22, a
raiz del paso por el pais del huracan Fiona, € cual provoct dafios de diferentes
magnitudes, principalmente en las regiones este, sureste y noreste.

d} Que, dadas las caracteristicas excepcionales presentes en los procesos de
compras y contratacién de emergencia, este Comité considera que seria un
recaudo excesivo que en circunstancias de emergencia nacional se haga constar
como un requisito sineé qua non o excluyente de habilitacion, la inscripcion de un
rubo, mas aon cuando la empresa compromete su responsabilidad en caso de
ser adjudicada y no suplir € bien o servicio dentro de los breves plazos
establecidos en estos procesos y sin cumplir con las especificaciones técnicas
requeridas.

e} Que somos de opinidn que resultaria totalmente contrario a los principios
eficiencia, economia, flexibilidad, participacidon y razonabilidad establecidos en
& articulo 3 de la Ley 340-06, limitar o peor aln excluir a un oferente por medio
de un recaudo excesivo en ocasion de un proceso de emergencia nacional, en
donde fue mandatorio por la méxima autoridad del Poder Elecutivo: “acudir. en
auxifio y rescate inmediato de las comunidades que hayan sido afectadas por
algun tipo de desastre y contribuir a la rapida solucion de Ios dafios acontecidos”.

CONSIDERANDO: En relacion a la supuesta configuracion de la figura de la colusion,

A e 7Y
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este Comité procedio al examen de las Uitimas actas de asambleas y listas de néminas
de las empresas Farmaequipos Lidamed y Suplidores Industriales Mella, SRL,

depositadas en sus ofertas técnicas, en donde se comprueba o siguiente:

RNC Razon RPE | Domicilic | Accionistas | Participacion | Consejo
Social Accionaria de
Direccion
1-31- Suplidora 73590 | Calle tra. | Yarcela 50 cuotas | Yarcela
| 71528- | Yanmelani, No 23, | Guzman sOciales Guzman
1 SRL Valiente, Solano ' Solano
municipio
Boca y y
| Chica,
provincia Yanmelani 50 cuotas | Yanmelani
Santo | Guzman sociales Guzman
Domingo Solano Solano
| 1-01- Suplidores 1730 Avenida Juan Juan
86078- | Industriales Ortega y | Bautista 950 cuotas | Bautista
2 | Mella, SRL Gasset, Martinez sociales Martinez
No. 70,
Cristo Y y
Rey,
Santo Luis Emilio Luis
Domingoe, Bautista 50 cuotas | Emilio
Distrito Martinez sociales Bautista
Nacional | Martinez

CONSIDERANDO: Que de acuerdo Lon el articulo 5 de la Ley General de Sociedades
Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada Num, 479-08, las
sociedades comerciales poseen personalidad juridica individual a la de sus accionistas,
y en ese Mismo sentido & Tribunal Constitucional ha establecido mediante Sentencia
TC/241/15 de fecha 21 de agosto de 2015 que “as sociadades comerciales son
parsonas juridicas con parsonalidad juridica propia y distinta a la de las personas fisicas
qua puedan fungir como accionistas” es importante deStacar que cuando varias
eMpresas poseen 0s MismoOs soOcios y participan en el mismgo procedimiento de
contratacion aumentan sus posibilidades de resultar adjudicatarios de los lotes o items,
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incurriende asi en una fesion al principio de igualdad entre [as partes.

CONSIDERANDO: Que e Organo Rector ha establecid como precedente en fa
Resolucion Num. 59-2017, de fecha 5 de diciembre de 2017: “20} CONSIDERANDO:
Que el paraf> Il del articul> 5 de Ia Ley No. 340-06 y su modificacién establece que:
“fas personas naturales o juridicas que fiormasen parte de un conjumo, no podran
presentar otras ofzrtas en fiorma individual o como integrante de otro conjurto, siempre
que se tratare del mismo objeto de la contratacion”, entendiendo como conjunto las que
poseen jguales accionistas, y en este caso el accionista mayontario de ftodas las
referidas en el Considerando 18) es & mismo’.

CONSIDERANDO: En este caso no existe evidencia que entre [as empresas
Farmaequipes Lidamed y Suplidores Industriales Mella, SRL, existe vinculacion
societaria, contraric a b que aduce I8 parte recurente en su recurse, por lo que no se
identifican los elementos constitutivos de la conducta anticompetitiva llamada colusidn.

CONSIDERANDQ: Es por todo o anteriormente expuesto, que procede en cuanto
al fondo, RECHAZAR en tocdas sus partes e Recurse de Impugnacién presentado
Careland Intercomercial, S.R.L.

Respuesta a la impugnacion interpuesta por Support Solutions Nuguer, S.R.L:

CONSIDERANDOQ: Que en vista de que Suppert Sclutions Nuguer, S.R.L, esboza en
sus motives la no inscripcion del rubro en & RPE de la empresa Suplidores
Industriales Mella S.R.L, y el no depésite de una documentacion que se constituye en
todas luces en un recaude excesive, dade el caracter del procedimiente de compras que
se lleva a cabo, en ese orden, por economia procesal, procede aplicar analdgicamente
la respuesta dada en esta resolucidn a la empresa .Careland Intercomercial, S.R.L, por
via de conseCuencia, desestima en todas sus partes & medic de impugnacion.

CONSIDERANDO: Que e ofro medic de impugnacién que alude la parte recurrente,
consiste en el incumplimiento del ttempe de entrega por parte de la empresa Suplidores
Industriales Mella S.R.L, sin embarge, no repara en aportar un solo elemento para
probar la existencia en la practica de tal situacion, también establece viclacion al debido
proceso suplantande las motivaciones especificas a traves de menciones genéricas sin
entrar en detalles de circunstancias particulares que pudieran estar afectando o viciando

el proceso, por tode esto, procede rechazar en todas sus partes e Recurse de
Impugnacién interpuesto.

Que 1a presente resolucidn se emite conforme al plazo establecido en el numera!l 6 del
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Articulo 67, de la referida Ley Nim. 340-06, que dispone: “La entidad estara obligada a
rasolver el conflicto, medianta resoiucién motivada, an un p/azo no mayor de quince (15)
dfas calendarios, a partir de la contestacion del recurso o del vencimiento del plazo para
hacero’.

POR TALES MOTIVOS, e Comité de Compras y Contrataciones del Ministeno de Salud

Plublica y Asistencia Social, en mérito de lo estabiecido en € articulo 67 de la Ley
Num.340-06 de Compras y Contrataciones Publicas, validamente reunido, resuelve de ia
manera siguiente:

RESUELVE:

Primero: ACOGE en cuanto a la forma los Recursos de Impugnacién presentados por
Careland Intercomercial S.R.L y Support Solutions Nuguer, S.R.L, en contra del Acta
NUm. 330-2022, de adjudicacién relativa al proceso de excepcién por emergencia nacional
para /ia “Adquisicidn de insumos de control de vectores”., Referencia Nam. MISPAS-
MAE-PEEN-2022-0002, emitida en fecha treinta y uno (31) de octubre del afio dos mil
veintidés (2022), por haber sido presentados de conformidad con las formalidades y plazos
establecidos en el articulo 67 de la Ley NUm. 340-06 sobre Compras y Contrataciones y
su modificaciin.

Resolucion aprobada por unanimidad de los presentes.

Segundo: RECHAZA en cuanto al fondo los Recursos de Impugnacion presentados
por Careland Intercomercial S.R.L y Support Solutions Nuguer, S.RL, por via de
consecuencia, CONFIRMA, en todas sus partes el Acta NOom_ 330-2022, de adjudicacion
relativa al proceso de excepcion por emergencia nacional para /2 “Adquisicion de
insumos de control de vectores”, Referencia NOm. MISPAS-MAE-PEEN-2022-
0002, emitida en fecha treinta y uno (31) de octubre del afio dos mil veintidés (2022).

Resolucidon aprobada por unanimidad de los presentes.

Tercero: Instruye, a Departamento de Compras y Contrataciones institucional a que
conforme a lo establecido en la Ley NOm. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, maodificada por B Ley Nam. 449-06; y €
Decreto NOom. 543-12, contentivo del Reglamento de Aplicacién de la indicada Ley y €
Manua!l General de Procedimientos de Compras y Contrataciones Publicas, proceder a
notificar la presente acta a los oferentes.

Resoluciéon aprobada por unanimidad de los presentes.

A

o

7 8
Acta Nam. 365-2022 . L}”( ¢ Pagina 13 de 14




& | AN

AN - |

i B 1
REPUBLICA DOMINICANA |

SALUD PUBLICA ’; MITE
Comité de Compras y Contrataciones

Cuarto: Instruye al Departamento de COmpras y Contrataciones institucional, enviar

la presente acta a la Oficina de Acceso a la Informacién institucional, a los fines de
lugar,

Resolucion aprobada por unanimidad de los presentes.

|
Asi ha sido aprobada, adoptada y firhada las presentes resoluciones por los miembros
presentes del Comite de Compras y Contrataciones del Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social (MISPAS), en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, capital de la Republica Dominicana.

L
Licdo. Miguel Antonio Rodriguez Vifas
Viceministro de Fortalecimiento y Desarrolle
del Sector Salud y Presidente en funcicnes
del Comite de (Compras y Contrataciones

- 5 \ ¢ e T V\/\__,
Li¢ aﬁ #rez Miedina S%?gos‘_[}g:;‘l\a‘s \éipr@Stho

Directe™ General Administrativo Directer de la Oficina de Acceso
y Financiero del MISPAS a la Informacion (QAl) del MISPAS
3 "l'ime fro Miembro
'1 z =
jij _‘{_% Jﬁ‘_ o 4
] Vi
Licda. Roia Ijes Medina Morillo cdo. Luis Manuel Tolenting
Directora de Planificacion g;;l Juridico del MISPAS
y Desarrollo del MISP AS Asesor Legal del Compras vy
Miembro Caontrataciones
Miembro
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